Quali sono le prospettive deli'Europa?
L'Unione europea ha un futuro, o le
difficolta degli ultimi anni non lasciano
spazio per un syo rilancio?

UEuropa vive uno dei momenti pil
difficili della sua storia recente. Dopo il
fallimento dei referendum francese e
olandese, il tormentato accordo sul
bilancio Ue 2007-2013 ~le «Prospettive
finanziarie», nel lessico comunitario -
ha segnato un altro snodo
fondamentale del processo di
integrazione, in grado di incidere in
modo dssai significativo sulle stesse
prospettive politiche deil'Unione. La
quantita e Vallocazione delle risorse
sulle quali Commissione, Parlamento e
Consiglio hanno raggiunto Iaccordo
individuano infatti le priorita
comunitarie dei prossimi anni, e
pertanto permettono tuna riflessione di
ampio respiro, che va oltre i tecnicismi
delle cifre.

Ecco dungue la domanda fondamentale
alla quale guesto volume tenta di dare
una risposta: gueste Prospettive
finanziarie sonc in grado di dare vere
prospettive all'Europa o, viceversa, sono
la spia di un'Europa senza prospettive?
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INTRODUZIONE

di Alessia Mosca

Quali sono le prospettive dell’Europa? Parte di questa
domanda trova risposta nell’accordo sulle Prospettive finanzia-
rie 2007-2013 raggiunto dai paesi membri dell’Unione europea
nel dicembre 2005 e approvato, con alcune modifiche, dal Par-
lamento europeo nel maggio 2006.

Le Prospettive finanziarie, infatti, stabilendo I’ammontare
totale delle risorse a disposizione dell’Unione e I'allocazione di
tali risorse per ciascuna delle politiche comunitaric, impone una
direzione molto forte alle prospettive, anche politiche, della
stessa Unione europea.

Per questa ragione, intorno al tema si & sviluppato uno dei
pilt importanti dibattiti — se non addirittura il pili importante —
che ha visto coinvolti tatti gli attori del sistema politico comuni-
tario a partire dal 2004. ’

In gioco non c’era, infatti, solo la ripartizione delle entrate ¢
delle spese del bilancio pluriennale comunitario, ma, in base alla
decisione su queste, il futuro stesso dell’Europa. 1l dibattito ha fat-
to emergere almeno due visioni contrapposte: 1’una per cni 1’Unio-
ne, per continuare a essere efficace, deve superare i confini della
sola governance economica e si deve consolidare come integrazio-
ne anche politica; I’altra guidata dalla spinta centrifuga di coloro
che vorrebbero la rinazionalizzazione di politiche ora comunitariz-
zate e I'indebolimento del sistema sovranazionale.

Si sono prefigurate, nel corso del tempo, prospettive pill o
meno rosee per 1’Unione europea. Ma si & anche corso il rischio
di rimanere «senza Prospettive», quando il Consiglio europeo
del giugno 2005 non & riuscito a trovare un accordo sul bilancio
pluriennale, determinando uno stallo preoccupante nell’anda-



